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СТАТИСТИКО-ЭКОНОМИЧЕ- 
СКИЙ ОТДЕЛ. 


ПРОМЫШЛЕННОСТЬ. 


Структура и состав главков и центров. 

(Ню материалам анкет отд. статистики В. С. И. X.). 

Накануне радикальной перестройки аппарата управления нашей 
л ршышленностью в связи с передачей почти всей крупной промыш- 
ленности в ведение Губеотнархозов отдел статистики "В. С. Н. X. пу- 
тем анкетного обследования получил ряд интересных материалов, 
касающихся структуры центральных производственных органов 
В. С. Н. X. Вместе с тем путем сравнения данных нашего обследова- 
ния с результатами аналогичной анкеты проведенной отделом в 
прошлом году (см. «Народное Хозяйство» за 1920 г. № 7 — 8, 
статья 'А. Вайнштейна.) мы имеем шшмажйшсть установить 
некоторые изменения, происшедшие в структуре наших 
маівков и центров за 16 месяцев (август 1919 г. — де- 
кабрь 1920 г.). Необходимо только отметить, что объект 
наблюдения інаш'его обследования, проведенного .в течение 
последней недели ноября и первых дней декабря несколько расхо- 
дится' с полем наблюдения прошлогодней анкеты. Наш материал ка- 
сается лишь органов, регулирующих и управляющих промажшенно- 
стью (производственных отделов и главков В. С. Н. X.), и оставляет 
в стороне учреждения, имеющие другие задачи. Но это обстоятель- 
ство не имеет существенного значения, ибо в разработку прошло- 
годней анкеты попало из общего числа, пятидесяти лишь три органа. 
Іне чисто производственнюго характера, не могущие оказать сколько- 
нибудь существенного .влияния на об пре выводы. С другой стороны, 
надо ^указать, что полнота нашего материала выше, чем собра нною 
в прошлом году. В нашу разработку попали все находящиеся 
в Москве производственные отделы, главки и центры В, С. Н. X., 
указанные в отчете В. О. Н. X. к ѴШ съезду Советов' 1 ), я, кроме 
того, ряд главков, находящихся вне Москвы. Не вошли в общую 
разработку лишь центральное правление тяжелой индустрии 
(ЦЕПТИ) и районные- управления уральской металлопромышлен- 
ности. В общем нами получены и включены в разработку анкеты от 
53 главков, центров и производственных отделов В. С. И. X. 

Первый вопрос, поста.шеніный нашей аінкетой, — это вопрос о ха- 
рактере управления главками. Туг надо указать, -что преобладаю- 


<) Впрочем, дьа главка (Главконсервдрев и Главточмеханика) не попали в 
схему, приложенную к отчету. 
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щім в настоящее время в производственны х органах типом упрви- 
лешгя является коллегия. Единоличное управление введено, нз 
крупных производственных органов, лишь в отделе металла. Однако . 
характер коллегии, как показывает таблица № 1, сильно изметанлся 
по сравнению с прошлым годом. 

Таблица Л» 1. 


Время 

Абсолют, 
и относит, 
числа. 

Число 

главков с числом лиц 
в Управлении. 

ВСЕГО 
главков, 
о которыі 
имеются 
сведения. 

обследования. 

1-3 

4-6 

7-9 

Выше 9 

1 августа 1919 г . 

Абс. 

°о 

4 

8,0 

22 

44,0 

16 

32,0 

8 

16/) 

50 

100 

1 декабря 1920 г . 

Абс. 

% 

31 

60,0 

30 

38,0 

1 

2,0 

0 

0,0 

52 

100 


В то время, как полтора года, тому назад преобладающим типом 
управления в главках была -сравнительно широкая коллегия, в на- 
стоящее время в Уя общего числа главков число членов кодлегиа 
не превышает 3 и ни в одной ив коллегий нет башне 8 членов. Сред- 
нее число членов, приходящееся на одну коллегию, сократилось 
почти вдвое: по данным анкеты на 1 августа оно составляло 6,9 че- 
ловек; а в настоящее время лишь 3,7. 

Вместе с тем упростилось до некоторой степени и садоое форми- 
рование коллегии. Анкета на 1 августа 1919 г. нокаваліа знаічитеяь- 
нее количество учреждений, участвовавших в формировании кол- 
легий. В настоящее же время в формировании коллегий, как 'пра- 
вило, участвуют лишь президиум В. С. Н. X. я его производствен- 
ные отделы, с одной стороны, и "профсоюзы, главным образом в лиде 
их центральных комитетов — с другой. Из общего числа 199 члене? 
коллегий -и управлений у нас имеются материалы по данному во- 
просу о 140 лицах, которые распределяются так: 76 человек бьш 
намечены в состав коллегий профсоюзами, 38 президиумом В. С. 
Н. X., 21 производственными отделами В. С. Н. X. и лишь 5 другими 
учреждениями (2 коммунистической партией іи 3 другими ведом 4 
ствами Р. С. Ф. С. Р.). Таким образом В. С. Н. X. выдвинул 42,2% 
всех членов коллегий, профсоюзы 54,5%, и лишь 3,5% были наме- 
чены другими учреждениями *). 

Здесь уместно будет коснуться ©опроса об участии членов кол- 
легий и управлений в работе профсоюзов. К сожалению, материалы 
анкеты не дают возможности с должной полнотой осветить этот во- 
прос. Они позволяют лишь, на ряду с указанием степени 1 участия 
профсоюзов в формировании коллегий, ответить на вопрос о вхо- 
ждении членов коллегий и управлений и производственных органов 
в проіфююзы, а также об одновременной работе в коллегии главка 
и центральном комитете соответствующего профсоюза. Таблицы 
Ж\о 2 и 3 посильно освещают поставленные вопросы. 

._А) Впрочем, есть основание думать, что из числа 59 членов коллегий, о ко 
торых нет указаний по данному вопросу, значительная часть выдвинута 
В. С. Н. X., и таким образом соотношение должно Сыть изменено в смысле по- 
вышения °/о членов, выдвинутых В. С. Н. X., и понижения, выдвинутых 
Союзами. 
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Таблица Л? 2. 


Наименование группы производства. 

Всего членов 
коллегий и 
управлений. 

Из всего ‘) 
числа членов 
коллегий, 
давших све- 
дения, вы- 
двинуто 
профсоюз. 

Из всего *) 
числа членов 
коллегий со- 
стоит чле- 
нами Ц. К. 
профсоюзов. 

1 

2 

3 

4 

Химическая промышленность 

41 

17 

1 

Обработка пищевых и вкусовых ве- 




ществ 

37 

16 


Обработка животных продуктов. . . . 

16 

9 

2 1 

Горная промышленность 

35 

7 

1 

Обработка металлов 

38 

14 

3 

Обработка минеральных веществ . . . 

10 

2 

— 

Обработка дерева 

3 

1 

1 

Бумажно^ и полиграфическое произ- 




водств'о 

6 

3 

2 

Текстильная промышленность 

6 

4 

— 1 

Прочие производства 

7 

3 

1 

Итого 

199 

76 

14 1 


Таблица Л ! 3. 


Из всего числа членов коллегий и 
управлений, состоящих членами. 

Из всего числа членов коллегий и 
управлений, состоящих членами. 

Союза химиков 2 ) 

47 чел. 

Союза печатников 

3 чел, 

У) 

металлистов .... 

31 „ 

„ строительн. рабочих. 

3 . 


советских работник. 

25 „ 

швейников 

3 „ 

V) 

горнорабочих . . . 

15 „ 

,, транспорт!!, рабочих. 

3 „ 


пищевиков 

15 „ 

„ сахарников 

0 


текстильщиков . . . 

5 „ 

„ раб. стекла и фарф. 

2 , 


кожевников 

5 „ 

„ деревообделочников. 

1 , 


табачников 

5 и 

„ рабоч. коммун, хоз.. 

1 „ 


Всего состоят членами профсоюзов 

Не состоят членами профсоюзов 

Не имется сведений о 

166 лиц. 
14 „ 

19 „ 



Итого членов коллегии 

199 чел. 


Таблица Л« 2 подтверждает, что участие профсоюзов в формиро- 
вании органов, управляющих промышленностью, весьма значи- 
тельна Но, вместе с тем, оніа свндегел ьст,ву ет, что лица, делегиро- 
ванные в состав главков и центров, принимают относительно .неболь- 
шое участие в союзной работе, по крайней мере, в работе руководя- 
щих органов союзов. 

*) Возможно, что цифры 2-й и 3-й графы ниже действительных, так как 
относительно части членов коллегий вопрос об участии в работе союзов и, как 
выше было отмечено, о делеіировашш Союзами, не освещен. Однако мы думаем, 
что приведенные цифры близки к действительности. 

2 ) Число членов союза химиков больше числа членов коллегий химических 
главков, ибо в союз химиков входят рабочие и пищевой группы и обработки 
животных продуктов. 
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Таблица № 3 показывает, что преобладающее большинство руко- 
водителей регулирующих органов являются членами союзов. Вме- 
сте с тем она совместно с таблицей № 2 показывает степень участия 
того или другого союза в формировании хозяйственных органов. Мы 
видам, что больше всего лиц делегировано в состав регулирующих 
органов союзами кищишз и метан лиістов, что объясняется, глав 
нъш образом, значительным количеством главков соответкяиунйцих 
отраслей проиѳводагва. 

И. 

Остановимся на внутренней структуре наших центральных про-* 
азводстівенных органов. Казалось бы, что поскольку задачи шажков 
тождественны, постольку и сітіруктуіра 'их доліжіш; носятъ однообраз- 
ный характер. На самом лее .деле строение главков отліичается зна 
ч игольной пестротой, мы думаем, большей дайке, чем их фактиче- 
ская деятельность. 'Конечно, трудно дать в цифрах характеристику 
этой пестроты, но все же .ряд моментов, ее подтверждающих, можно 
отметить. Так, количество отделов (или самостоятельных частей) 
значительно колеблетоя от главка к главку. Вотъ главки с 4 — 5 отде- 
лами или самостоятельным’и частями, есть и с 15 — 17. И притом, 
отнюдь не следует думать, что кашичество отделов, как правило, 
соответствует особой сложности функций главка іили раізмера.м регу- 
лируемой главком промышленности. Достаточно указать, что в Гом- 
зе (11 предприятий с 46.449 рабоч.) 10 отделов, а в Гомомезе 
(18 предприятий с 5.786 рабоч.) 17 отделов, что в Главстекле 
(71 предприятие, 23.303 рабочих) 4 отдела, в Главкрахмале (81 пред 
приятие 1-й группы с числом рабочих 4.750) 11 отделов, Химоснове 
(53 предприятий] с 11.839 рабоч.) 9 отделов, в Главтабаке (30 пред- 
приятий, 17.525 рабочих) 5 отделов и т. д. 1 )- 

Затем ряд отделов, функции которых, казалось бы, общи, для 
(всех производственных органо®, существуют .тишь в части главков. 
Так, учето-статистические отделы существуют и 25 главках, орга- 
низационные, инструкторские, контрольные и ®. д. — лишь в 20 глав- 
ках и т. д. 

Таким образом, часть главков обходится совсем, без выполнения 
ортанизацишных и учетных задач, что, впрочем, мало 'вероятно, 
.либо выполняет нх через какие-либо ичше по иаяштаию отделы. 
Затем, если мы возьмем какую-нибудь определенную функцию ре- 
гулирующих органов, то мы увидим, что эта функция, но крайней 
мере, если судить по названию, находится в самых неожиданных и 
разнообразных коімбинаіциях с друпим. Мы оставим уже в стороне 
столь сложные функции,, как функции снабженческих и ироизвод- 
стветшх отделов, где разнообразие строения в значительной мере 
определяется особенностями! задач в той или другой промышленно- 
сти, а возьмем функцию более простую, Например, организационную 
и, связанную с ней, контральнотгінсггруктарскую. Как мы уже ука- 
зывали, отделы, 'посвіящеиные организаіционным и; контрольным за- 
дачам, имеются лишь в 20 из обследованных нами главков. В том 
числе в некоторых производственных отделах и главках эти функ- 
ции разделены между двумя отделами, ів других существуют отде- 
лы : адАііинистративногоргаіідаациоіГіНые, іинструкторешіоиишрорм'ацігон- 
йые, (инструкторскс-органтюащщнніые, организаіщониые, оргашгза.- 
ционноистатистичеокие, отделе иногородние, местных органов, ин- 
спекторские, изроизводственнош наблюдения. Весьма вероятно, что 


') Цифры числа предприятий и рабочих взяты из сообщений главков. 
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разнообразие деятельности всех этих отделов значительно Меньше, 
чем разнообразие их 'названий. Еще большее разнообразие суще 
ствует ів строении отделов, выполняющих другие, более сложные 
функции, как, например. траінсиортнбч^кладочн'ъве и распреде^т:- 
тельные; здесь имеются отделы: распределительные, торговые, прайс 
портные, траншортнонскяадочные, 'приемок и складов, учегнограе 
иредеяительные, материал ьнс-транопортн ые и т. д., и т. д. 

Ряд отдашь существует лишь в нескольких главках: отделы на- 
учные, культура го-прооветител шые , отделы труда; есть даже водном 
главке «шциальный» отдел. Словом, разнообразие строения цен- 
тральных производственных органо© В. С. Н. X. является' несомнен- 
ным фактом. Но все же приходится отметить, что среди этого раз- 
нообразия отделов выдвигаются некоторые центры « іфиста ллизации , 
некоторые функциональные отделы, имеюицишя во івсех или в пода- 
вляющем бюлъишгастве главков и центров, наличие которых имеет, 
своей причиной однородность задаіч, вьташнлемых главками. IV 
кими отделами являются отделы общие (упраівлтияі делами), лро- 
изводствевню-техиические, снабшеінгческзіе, финансово-счетные, в 
значительной мере тошіро-траспоі[тные и рашреіделительные. На эти 
отделы и приходится преобладающее большинство сотрудников 1 про- 
изводственных органов В. С. Н. X. Отделам снабженческим вместе 
с эаготовитеіънымп., как я следовало шоддать, принадлежит 1-е .ме- 
сто, — в них занято 23% ©сего числа, сотрудников производственных 
органов В. -С. Н. X., — отделы общие занимают свыше 20% (сюда не 
входят канцелярии других отделов), отделы производственные и 
технические — 20%, товаіро-траіншорпные и .распределительные вме- 
сте — свыше 16%, фииа ноовс-счетіше — около 10%, организационные 
вместе с контрольными и учетнок?татисн , ические— но 2%. Эти цифры, 
невидимому, говорят о гипертрофии снабженческих и канцелярских 
аппаратов и о незначительном .раввити важной организационной и 
учетной деятельншги. 

т Іто касается аппаратов отдельных гла.вков, то они колеблются 
в весьма значительных пределах, от 2.315 сотрудников Глаішѳскома 
до 1 6 сотрудников Главсоли. Среднее количество сотрудников, яри- 
ходящеесяі на один произшдственашй орган, равно 300. Распределе- 
ние гаашков по количеству, сотрудников дается в табличке № 5. 


Таблица А? 5. 



Количество главков 
сотрудников. 

з числом 



до 100 

з 

С і 

і 

3 
— • 

3 

на 

1 

о 

8 

гм 

д> 

і 

я 

3 

04 

! 

Я 

о 

свыше 2000 

Всего 

главков. 

Абс 

12 

г 1 '" 

18 

.. < 

14 

* 

2 

1 

51 

°/о 

23,5 

1 

35,2 

' 

27,3 

8,0 

4,0 

2,0 

100 
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Таким «бравом, больше веет главков с миелом сотрудников от 
100 до 200. Лишь 7 главков и прсшшдственных отделю» имеют боль- 
ше 500 сотрудников. Надо указать, что из числа этих 7 самых круп- 
ных производственных органов В. €. Н. X. 6 принадлежат к числу 
іі]х>и зводетвеганых отделов, т.-е. нодчиееаш ншоаредственш прези- 
диуму В. О. Н. X., ш лишь 1 (Гомза) подчинен через отдел металла. 
Вообще средние размеры производствеиных отделов, которых всего 
имеется 14, значительно выше средних размеров прочих производ- 
ственных органов. На один производственный отдел приходится в 
четыре с ілилішм раза больше сотрудников, чем на 1 главк. 

Представлялось бы весьма интересным установить связь между 
количеством сотрудников в главке и размерами регулируемой глав- 
ком промышленности. С этой целью в нашу анкету и были вста- 
влены вопросы о количестве подчиненных главку предприятий; 
1-й группы и количестве занятых в них рабочих. Одпако, такой 
связи, судя по материалам нашей анкеты, нет, или же ойа зату- 
шевывается другими факторами, находящимися вне поля нашего 
наблюдения. Можно указать только, что, чем в общем крупнее 
отрасль промышленности, чем дальше зашла в нбй концентрация 
предприятий, тем благоприятнее складывается отношение между 
количеством служащих регулирующего аппарата и количеством 
рабочих в промышленности. 

Так, возьмем машиностроительную промьшіліешюсть. Сравним 2 
главка: ІЪмэу и Гомюмез. 

Гомза управляет 11 предприятиями, в которых занято 46.449 ра- 
бочих. В 18 предприятиях Гомомеза 5.786 .рабочих. Число сотруд- 
ников Гомзы 516, І'амомезаі — 154. Приходится 

иа. 1.000 рабочих в промышленности 1 1,6 сотрудников Гомзы. 

» » » » » 26,6 сотрудников Гомомеза. 

Или, сравним различные отрасли промышленности. В угольной 
промышленности на 1,000 рабочих приходится только 2 сотрудника 
регулирующего аппарата, в текстильной — 4,3. Между тем, в произ- 
водствах с меньшим числом рабочих, с меньшими относительно раз- 
мерами предприятий, отношение это значительно менее благоприят- 
но. Так, в основной химической промышленности на 1,000 рабочих 
приходится свыше 24 сотрудников реіулирующего аппарата, в та- 
бачной — также свыше 20. В отраслях промышленности более мел- 
ких, регулирующие аппараты значительно более велики по сравне- 
нию с размерами регулирующей промышленности. Так, на 1,000 раг 
бочих в фармацевтической промышленности приходится свыше 60 
сотрудников управляющего органа, в чайной — свыше 130 и т. д. 

Во всем этом сказывается большая трудность централизованно- 
го управления мелкой и средней промышленностью и значительно 
большая, но сравнению с крупной промышленностью, трата сил на 
это управление. " 

Что же, однако, представляет собой центральный производствен- 
ный аппарат В. С. Н. X. в целом? По нашим сведениям, в 53 произ- 
водственных органах В. О. Н. X. занято 15,361 сотрудник. Кроме 
того, в состав производственного аппарата В. С. Н. X. следует «гне- 
сти Комгосоор и Глаівкустпром. Если, мы примем во внимание со- 
трудников этих учреждений, а также тех двух маленьких главков, 
кои не вошли в нашу разработку, то мы получим, что в Централь- 
ном производственном аппарате В. О. Н. X. занято 17 г / 2 — 18 тысяч 
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человек (бее Цепти іи Уральтих пгіаиліеиий). Эти тысячи разбива- 
ются по ртзду главков, а внутри глшйосш — ио управлениям я* отделам. 

Всего самостоятельных частей имеется в 53 главках 400 с ма- 
лым, что дает ® среднем на главк 7У 2 отделов. Но это количество 
отделов, как мы уже указывали, сильно колеблется от главка к шав- 
ку. В среднем на отдел приходится 37 человек. Больше всего отде- 
лов производственных и технических — 90 х ), общих — околю 70, шіа ! (Ѵ 
женческих и эашгогшельных — около 70, финан-сюво-счегшшх — свы- 
ше 50, товаро-транспортных и распре делжгшшньж — 'свыше 40, учетно- 
статистических — 26, организационных и шнтрольных вместе — 2 о 
и т. д. а ). 

Кроме того, около 6 тысяч человек занято в непроизводственных 
органах В. С. Н. X. 3 ), так что общее число сотрудников централь- 
ных учреждений В. С. Н. X. ііірагближ'астш к 24 тысячам человек. 
В Дом числе мужчин 57 о/о , а женщин 43 о/о 4 ). Это же процентное (со- 
отношение характеризует половой состав пргагзводстведиых и не- 
производственных органов В. С. Н. X., взятых в отдельности. Лишь 
в пезнаічителъном количестве отделов и главков' В. С. Н. X. женский 
труд преобладает над мужским. Таким образом, говорить о засншш 
советских барыше, нь в В. С. Н. X. не приходится. 

В заключение, в таблице № 6 мы указываем, как распреде- 
ляются сотрудники центрального аппарата В. С. Н. X. по учре- 
ждениям. 

Ш. 

Перейдем к характеристике адмишістрании центральных учре- 
ждений В. С. Н. X. Начнем о коллегий и управлений ітроизводствен- 
иык отделов и главков. Как мы уже указывали, в 53 обследованных 
главках всего имеется 199 членов коллегий и управлений. Относи- 
тельно всех этих лиц нами были поставлены вопросы о социальном 
положении, образовательном цензе, партийности, возрасте и поле. 
Данные нами полигоны, однако, не о всех членах коллегий: по во- 
просу о социальном наложении есть сведения о 184 лицах, по вопро- 
су об образовании — о 189, партийности — 180, возрасте и ноле — 183. 
В общем процент ответов, колеблющийся от 90 до 95, следует при- 
звать вполне достаточным для выводов о том, что представляют со- 
бой верхушки наших главков и центров. 

Вопрос о социальном положении членов коллегий и управлений 
главков представляет собой наибальшйй интерес. В анкете вопрос 
был сформулирован, как «занятие до .революции». Ответы дали сле- 
дующий .результат (таблица № 7). 


9 Превышение числа отделов над числом обследован, главков объясняется 
тем, что несколько отделов одного главка выполняют функции, классифицирован- 
ные нами под одной рубрикой. 

і) Данные о количестве отделов в некоторой степени неточны в виду неодно- 
родности в сведениях, представленных главками по этому вопросу: то, что одни 
считали самостоятельной частью главка, другие таковой не считали. Затем, во- 
обще, разнообразие объекта препятствует сведению материалов к вполне точным 
цифрам. * - • гй *.■» -к* '>* о» -зі" ' 

3 ) Непроизводственные органы В. С. Н. X. нами были обследованы по со- 
кращенной программе в течение декабря 1920 г. и января 1921 г. Принимая во 
внимание, что число сотрудников в учреждениях изменяется медленно, мы мо- 
жем складывать цифры сотрудников производственных и непроизводственных 
отделов, не впадая в большую неточность. 

*) Данные о распределении по полу у нас имеются лишь для 21.919 сотруд- 
ников В. С. Н. X.; на основании этого числа вычислено процентное отно- 
шение. 
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7 Г. 

8 Г. 
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10 
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12 

13 

14 

15 і Центроспирт. . . . 

16 | Главбум 

17 , Главстекдо 

18 1 Обраб. пищев. веществ 

19 . Гланкондитер 

20 Центромолоко 

21 Главконсерв 

22 Главмука 

23 Главчай 

24 Главкож 

25 Центрощетина .... 

26 Главмех 

27 Горный Совет 

28 Главсоль. 

29 Главзолото 

30 Главруда 

31 Главуголь 

32 Главнефть 

33 Главсланец 

34 Отд. Металла 

35 Гомза 

36 Главцветмет 

37 Главсельмаш 

38 Главгвоздь 

39 Гомомез . . .... 

40 Парореыонт (Подольск) 


* &;!«§ 


Наименование Главков 
Центров и Отделов. 
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41 

Правд. Мальцевск. Фабр.- 


155 


Зав. Окр 

290 

129 

42 

Центроутиль 

322 

312 

1 43 

Полиграфический Отдел. . 

190 

214 

44 

Главоодежда 

829 

289 

45 

Главлеском 

2315 

55 

46 

Главторф 

193 

96 

47 

Главстром 

185 

126 

48 

Электроотдел 

538 

29 

49 

Главтекстиль 

1169 

235 

50 

Автосекция 

455 


51 

Главн. Комитет Государст. 

1679 

356 


Сооружен 

133 

52 

Транспортно-Матер. Отд. . 

2055 

1 1 Д 

53 

Гл. Топливный Комитет. . 

573 


54 

Комиссия Использования . 

171 

177 

55 

Гл. Упр. Землед. Хоз . . . 

218 

113 

56 

Научно-Технический . 

511 

105 

57 

Центр. Финансово-Счетн. . 

; 221 

1 ГъА 

58 

Финансово-Экономи ческий. 

29 

ш 

59 

Инспекция 

163 

60 

Иногородний Отдел. . . . 

49 


61 

Главводхоз 

142 

229 

912 

62 

Редакционно-Издательск. . 

65 

44 

63 

Центр. Административн. . 

369 

152 

64 

Высш. Геодез. Упр. ... 

296 

220 

16 

48 

45 

65 

Постоян. Показат. Выст. . 

137 

66 

67 

Главный Комитет по Вне- 
шней Торговле 

Моек. Отд. Геологи ческ. 
Комитета 

44 

24 

366 

68 

Главн. Бюро Учета и Распр. 


253 


Технических сил. . . . 

70 

71 

69 

Центральная Производств. 

56 

1437 


Комиссия 

516 

70 

Комитет по Делам Изобре- 

37 

14 

80 

45 

185 

71 

тений 

Комитет Цен 

72 

Отдел Статистики 

29 

154 

73 

Секретариат Президиума . 

110 

96 

74 

Юридический Отдел. . . . 

8 
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Таблица Ж° 7. 


Риспродслен'ге члевов Коллегий н управлений Центральных 
вро т зводствеішых ор:аг.ов В. С. Н. X. по их заі ятиям до рсво- 
лк ции ] ). 


Группа занятий. 

Число лиц 

в группе. 

абсолютное. 

в % ко всему 
числу. 

1. Рабочие . 

48 

26,0 

2. Высший административный, коммерческий и тех- 



нический персоиал торгово-промышленных 



предприятий 

65 

35,0 

Конторский и средне-технический персонал. . . 

27 

15,0 

Го ударственные служащие 

8 

4,4 

Партийные и профессиональные работники . . . 

8 

4,4 

Научные работники 

7 

4,0 

Учащиеся " 

7 

4,0 

Лица свободных профессий 

6 

3,2 

К оперативные и общественные работники . . . 

4 

2,0 

Военно-служащие 

4 

2,0 

Всего... 

184 

100,0 


*) В отчете В. С. Н. X. к УШ Съезду Советов фигурируют, к сожалению, 
неверные цифры о составе Коллегий Главков и Центров на 1 декабря 19Д) г. 
(„Отчет", табличка на стр. 14). Для сравнения привод, таблицу, проводящую 
параллель между вашими материалами и данными анкеты (таблица № 8). 

Таблица Ж 8. 


Распределение Членов Коллегий производственных Отделов и 
Главков В. С. іі. X. но социальному иол жению. 



Общее 

число 


В 

том 

ч и с 

л е. 


Источник 
с в е д е п и й. 

лиц, 0 
кото ых 

Рабочих. 

Спецов. 

Прочих. 


имеются 

сведения. 

Абсолют. 

число. 

"/• 

. 

Абсолют. 

число. 


Абсолют. 

число. 

°/о 

Отчет В. С. Н. X. 
к VIII Съезду 








Советов .... 
Анкета Фабзаста- 
та на 1 декабря 

140 

72 

51,4 

31 

22.2 

37 

26,4 

1920 г 

184 

48 

26,1 

72 

39,1 

64 

00 

•ф 

СО 


Примечание. Анкета Фабзастата проведена по 53 производственным Отделам 
и Главкам, общее число членов Коллегий и управлений кото- 
рых 199. 

Спецами в данных анкеты Фабзастата считаются высший 
технический, административный и коммерческий персонал тор- 
гово-промышленных предприятий дореволюционного времени и 
научные работники; „прочими**— средний технический, кон юрский 
н административный персонал, лица свободных профессии, госу- 
дарственные служащие, учащиеся и т. д. 

Народное хозяйство. № 4—5. 
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Таким образом -рабочие ооставллют .тишь 3 Д 'состава коллегий и 
управлений іг уступают численно бывшему высшему администра- 
тивно-коммерческому т техническому персоналу торговснпіромыш- 
ленных предприятий!. 3-я по численности группа— конторский и 
средне-технический персонал. Остальные группы невелики и в сумме 
дают меньше М состава главков и центров. ІІредагавлялос-ь бы 
весьма интересным сравнить данные о социальном составе членов 
коллегий главков и центров на 1 декабря 1920 г. с материалами пре- 
дыдущей аркеты на 1 августа 1919 г. и таким обраізом выяснить эво- 
люцию социального состава управляющих промышленностью орга- 
нов за 1^ года. К сожалению, такое сравнение затрудняется тем, 
что в предыдущей анкете вопрос о социальном положении был сфор- 
мулирован весьма неудачно, как «занятие до вхождения в состав 
управления». Очевидно, что занятие к моменту вхождения в состав 
коллегий, т.-е. уже во время революции отнюдь не является призна- 
ком социального положения, почему некоторые графы анкеты на 
1 августа нуждаются по всей вероятности в известных поправках. 
Дадим в таблице № 9 процентные соотношения социальных групп 
в коллегиях главков на 1 августа 1919 г. и на 1 декабря 1920 г. 


Таблица Л 9. 



Социальный состав Членов Коллегий и 
Главков в %%• 

управл. 

Время 

обследования. 

Я 

С 

«= ей 

в я 
а о 

«2. 

в н 

« 3 

Я я 
к о 

ес о 

® си 
о. <и 
О н 

я • 
н а? 

о я 

ЙЙ 
® к 

о Ч 
Сч О 

я 

ф ІА 

3 я 
я 3 

я оЗ 
X Си 

о 

я'І 

. Си 

О о, 
О-в 

С я 

Раб. в 
общ. учр. 

, 

я 

ей 

м 

в- 

О 

си 

а 


1 августа 1919 г. 

Г 

I 20,2 

29,6 

22,6 

10,5 

4,9 

3,1 

3,5 

5,6 

100,0 

1 декабря 1920 г. 

| 26,0 

і 

35,0 

15,0 

4,4 

4,0 

4 4 

2,0 

9,2 

100,0 


Однако из приведенной таблички нельзя делать выводов об из- 
менении социального состава членов коллегий и управлений по всем 
приведенным рубрикам. Так, по графе «рабочие» ніисший % па 1-е 
августа 1919 г. по сравнению с данными на 1 декабря 1920 г., мы 
думаем, вполне покрывается тем, что чаетъ бывших рабочих во вре- 
мя революции к моменту вхождения в состав управления уже ото- 
шла от фабричной работы и состояла либо на советской службе, 
либо в управлениях предприятиями. Графа «государственная 
служба» дает в материалах 1-й анкеты советских служащих, а 2-й 
чиновников дореволюционного времени, т.-е. группы совершенно 
.несравнимые. Выводом, который можно, нам думается, сделать из 
указанной таблицы, является лишь увеличение удельного веса выс 
шѳго персонала по сравнению со средним, что подтверждается и 
приведенными ниже данными об образовательном цензе членов кол- 
легий и управлений производственных органов В. С. Н. X. Разра- 
ботка, анкеты на 1 августа 1919 г. пыталась еще выделить из группы 
«высший персонал» — бывший предпринимательский элемент, дирек- 
торов и/ членов правлений и т. д. Однако б таком выделении по ка- 

V- ’’ • V '• - к ■ " ". ' ■ -• - • ' IV м ■; г .* 

•Ч • ■ Л ѵ -1 

*• V, . ' : ѵ{>. • .'■■■ • м, . 
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чѳству штоеіришса ииа 1 августа и ва 1 декабря можно творить 
лишь весьма условно. Во всяком случае укажем, что но данным на 

I августа 1919 г. 14,6%, а по данным на 1 декабря 1920 г. свыше 

I I % относилось к этой группе. Но повторяем, что эти цифры и 
слишком условны и не вполне сравнимы. 

Что касается до колебаний социального состава <хг главка к 
главку, то эти колебания очень велики. Существуют главки, в руко- 
водящих коллегиях которых рабочие составляют больше 50% и до 
75% на (Г іщу <5 такими, в которых рабочих совсем, нет. Особенно ни- 
зок процент рабочих в главках горной промышлеашости (меньше 
10%), невысок в химической. Высок в текстильной, полиграфиче- 
ской (50% и выше). В главках металлопромышленности У 5 членов 
коллегий рабочие. Процент «спецов» в коллегиях и управлениях 
особенно высок в горной промышлеияости, металлопромышленности 
(свыше 50%), химической 45%, низок в текстильной, полштрафиче- 
ской, пищевой. В ряде отраслей промышленности (пищевая, обра- 
ботка животных продуктов) преобладают пршіежуточные элементы. 

Перейдем к образовательному цензу членов коллегий и упра- 
влений. Нижеследующая таблица освещает поставлюеиый вопрос. 


Таблица Л? 10. 

Распределение членов коллегий Главков и Центров по образо- 
вательному цензу (в °/ 0 к общему числу ответивших лиц). 


]С высшим 
технич. 
образова- 
нием. 

С высшим 
общим 
образова- 
нием. 

Учащиеся 

высших 

учебных 

завед. 

С среди. 

технич. 

образов. 

С среди, 
общим 
образов. 

С образо- 
ванием 
ниже 
среднего. 

ВСЕГО. 

27 

24 

1 

4 

20 

24 *) 

100 


Таким образом образовательный ценз членов коллегий очень вы- 
' сок: больше 75% с законченным средним образованием, больше 50% 
с высшим образованием, больше г А с высшим техническим образо- 
ванном 2 ). 

Сравним образовательный ценз руководителей наших главков 
на 1 декабря 1920 г. и на 1 августа 1919 г. 

Таблица № 11. 


Время 

Распределение членов коллегий по образованию 
(в %). 

обследования. 

С высшим 
образован. 

С закончен, 
средним. 

Ниже 

среднего. 

ВСЕГО. 

1 августа 1919 г. . . . 
1 декабря 1920 г. . . . 

47,6 

51 

18,9 

25 

33,5 

24 

100,0 

100,0 


») Процент рабочих выше, чем °/ 0 членов коллегий с образованием ниже 
среднего. Это объясняется тем, что по вопросу об образовании больше ответов, 
чем по вопросу о социальном составе. 

2 ) Цифры об образовательной цензе являются лучшим доказательством пра- 
вильности наших цифр о социальном составе. Ясно, что в группу „рабочие*' 
как правило, не могут быть включены лица с цензом высшего или среднего 
учебного заведения. Так что цифры об образовании подтверждают, что в со- 
ставе главков не больше */і рабочих. 


4 * 
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Таким образом образовательный ценз членов коллегий повы- 
сился, что соответствует указанной нами эволюции в социальном 
составе наших коллегий к управлений. 

Изменения в образовательном цензе да отраслям промышленно- 
сти в общем соответствуют колебаниям социального состава. Ближе 
на них останавливаться мы не будем. 

На вонрос о партийности, как мы улсе указывали, из 199 членов 
коллегий и управлений обследованных нами твроиэводственных ор- 
ганов дало ответ 180 лиц. Из этих 180 лиц 49% показало себя ком- 
мунистами и сочувствующими, 40% беспартийными и 5% членами 
других партий и политических групп (социал-демократами, бундовг 
цами, анархистами). Таким обрашм половина членов коллегий и 
управлений принадлежит к коммунистической паіртии. Процент 
коммунистов в главках ни по одной отрасли промышленности не 
опускается ниже 29 (химическая промышленность), превышая 50% 
в горной промышленности, текстильной и т. д. В анкету 1919 г. во- 
прос о партийности не был включен, поэтому выяснить изменения 
© партийности за 1 % года не представляется возможным. 

Что касается до распределения членов коллегий главков да полу 
и возрасту, то следует указать, что среди давших ответ на этот во- 
прос 183 лиц ни одной женщины не имеется. Возрастный состав чле- 
нов коллегий дается в табличке № 12 параллельно с возрастным со- 
ставом на 1 август 1919 г. 

Таблица Л» 12. 


Время обследов. 

Распределение членов коллегий и управлений по воз- 
расту (в о/о). 

До 

20 лет. 

От 20 
до 25 л. 

От 25 
до 30 л. 

От 30 
до 40 л. 

От 40 
до 50 л. 

Свыше 
50 лет. 

ВСЕГО. 

1 августа 1919 г . 

0,7 

4,4 

16,0 

51,0 

21,8 

' 

6,1 

100,0 

1 де абря 1920 г . 

0,0 

2 

9 

56 

22 

И 

100,0 


Уже анкета на 1 августа привела разработавшего ее А. Вайн- 
штейна к выводу о значительной солидности состава наших главков. 
К 1 декабря эта солидность еще значительно увеличилась. Лиц 
в возрасте до 20 лет в составе главков не осталось вовсе. Группа 
«молодых» членов коллегий до 30 лет уменьшилась вдвое. Группа 
свыше 50 лет зато увеличилась вдвое. Таким образом 9 / 10 членов 
коллегий старше 30 лет и Ѵ 3 старше 40 лет. Состав действительно 
весьма солидный. 

По времени вступления -в состав коллегий главков 170 членов 
коллегий, ответивших на этот вопрос, распределяются следующим 


образом: 


с 1918 года работают в коллегиях, 
г 1919 „ 


. . . 26 о/о 

. . . 37,5'Ѵо 

. . . 36 5% 


Итого 


КО о/ 0 


Таким образом лишь четверть всего числа членов коллегий ра- 
ботает в коллегиях не меньше двух лет. Больше трети членов кол- 
легий работает меньше года. Это распределение по времени работы 
в главках не очень меняется для отдельных социальных групп, как 
показывает нижеследующая таблица № 13. 
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Таблица № 13. 


Группы членов коллегий. 

Работают в коллегиях главков (в °! 0 ). 

С 1918 г. 

С 1919 г. 

С 1920 г. 


Рабочие 

25,5 

38,3 

36,2 

Высший персонал 

27,3 

30,9 

41,8 

Средний персонал 

29,2 

41,7 

29,1 

Прочие 

22,7 ; 

43,2 

34,1 


На этом мы закончим харшжржтгику состава коллегий произ- 
водственных органов В. С. Н. X. Помимо коллегий налги был обсле- 
дован и состав заведующих отделами и самостоятатьными частями 
главков. Изучение этой группы ответственных сотрудников произ- 
водственных, органов В. С. Н. X. представляется не менее важным, 
чем изучение состава коллегий. К сожалению, анкета 1919 г. не по- 
ставила соответствующих вопросов, и потому выяснение изменения 
состава заведующих отделами в главках и центрах представляется 
дня нас невозможным. 

Всего по 53 главкам 435 человек относится к категории заведую- 
щих отделами х ). 

По вопросу о социальном положении сведения получены о 405 
лицах. Однако, в виду некоторой неполноты большинства ответов, 
иам не представилось целесообразным разработалъ вопрос о со- 
циальном положении заведующих отделами главков с той же по- 
дробностью, что и вопрос о членах коллегий. Поэтому мы выяснили 
лишь количество рабочих среди всех 405 заведующих отделами 
производственных органов В. С. Н. X. 

Рабочих оказалось всего 17, что составляет 4% общего состава 
заведующих отделами и шмослюятельными частями производственг 
ных органов В. С. Н. X. Процент этот весьма незначителен и значи- 
тельно уступает нроцету рабочих в руководящих коллегиях 
главков. 

Вопрос о социальном составе заведующих отделками -в главках 
и центрах в известной мере освещается и данными об образователь- 
ном цензе этой группы. Сведения об образовательном цензе имеются 
о 420 лицах. Эти 420 человек по образованию распределяются еле 
дующим образом: 

Таблица 14. 


Число 

Абсол. 

С высшим техническим образованием . 100 

„ „ общим „ . 162 

„ законченным средним * . 109 

„ образованием ниже среднего .... 49 


лид. 

В % к общ. 
числу 

24 
39 

25 
12 


Всего 


420 


100*/о 


1 ) Количество это превышает число отделов, так как в некоторых анкетах 
указаны и заведующие Подотделами, которые нами в этих случаях также вклю- 
чены в общую разработку. 
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Таким образом образовательный ценз заведующій; отделами 
главков в общем еще выше, нем у нлевов коллегий. Немного ниже 
процент лщ с высшим техническим образованием, одинаковый % 
лиц с закошенным средним, знанителыю более высокий — лщ с об- 
щим высшим, іг значительно более низкий лщ с образованием ниже 
среднего. Таким образом, та группа, которую мы сейчас рассматри- 
ваем, почти сплошь прищдлежит к кштгфмщроваіннзой дипломи- 
рованной интеллигенции. 

По отраслям производства указанное распределите по образо- 
ванию колеблется не очень сильно. Процент заведующих с высшим 
образованием колеблется от 48% (обработка животных ‘Продуктов), 
до 80% (Главлеском). Процент лиц с высшим техническим образо 
ванием значительнее всего (больше трети) в горной и металлической 
промышленности, ниже всего (13 — 15%) ів пищевой, полиграфиче- 
ской, обработке животных продуктов. 

На вопрос о партийности ответило 388 человек, из которых по- 
казало себя: 

Коммунистами, кандидатами и сочувствующими. . 10®/, 

Беспартийными &9°/ 0 

Социал-демократами, бундовцами, анархистами. . 1®/ 0 

Таким образом процент коммунистов и процент лиц других по- 
литических 'группировок, в 5 раз понижается по сравнению с кол- 
легиями главков. Ѵ 10 юоего числа заведующих отделами и само- 
стоятельными частями главков показало себя беспартийными. 

Половой и возрастный состав рассматриваемой группы весьма 
близок к составу коллегий. Правда, имеется 4% женщин. По воз- 
расту, заведующие распределяются следующим образом (приведем 
параллельно с распределешием по возрасту членов коллегий). 

Таблица Л 15. 


Распределение членов коллегий и заведующих Отделами глав- 
ков по возрастным группам (в °/ 0 ). 


Группа. 

Моложе 
20 л. 

20—25 

25—30 

30—40 

40-50 

50—60 

Старше 
60 л. 

Заведующие Отде- 








лами 

0 

2 

9 

42 

31 

12 

4 

Члены Коллегий. . 

0 

2 

9 

56 

22 

10 

1 




Таким образом состав заведующих еще более солиден, чем со- 
став членов коллегий. Особенно значительно увеличение старших 
возрастных групп. Число лиц старше 40 лег составляет около поло- 
вины всего числа заведующих отделами главков. 

Наконец, перейдем к последней обследованной нами категории 
работников В. С. Н. X., к администрации! непроизводственных от- 
делов. Всего из этой группы дало нам ответ .270 человек, количество, 
превышающее фактически админиотрацию непроизводственных от- 
делов В. О. Н. X., так как рядом отделов включено слишком боль- 
шое количество лиц. Нами включены в разработку все те ответствен- 


НАРОДНОЕ ХОЗЯЙСТВО. 


г, Г. 


ные работники непроизводственных отделов В. С. Н. X., о которых 
нам сообщены; сведения. 

Распределение по занятиям до революции администрации не- 
ироизіводственных отделов нами не разработано по причинам, анало- 
гичным с отмеченными ошосителъно заведующих отделалги главков. 
Укажем лишь, что бывшие рабочие почти совершенно отсутствуют 
в этой группе. Из 247 человек, ответивших иа 'вопрос о занятиях, 
лишь двое (0,8%) показало себя «рабочими. ІЬредстаівлеате о со- 
циальном составе этой группы можно получить из сведений об обра- 
зовательном цензе. 258 человек, указавших свой образовательный 
ценз, (распределяются по образованию следующим образом: 

С высшим техническим образованием 18% 

„ „ общим образованием 48% 

„ законченным средним образованием 28% 

„ образованием ниже среднего 6% 

Таким образом, здесь еще © большей степени, чем в предыдущих 
группах, преобладает 'Дипломированная оштеалтеиция; число ліиц 
с образованием низке среднею составляет группу совершенно ни- 
чтожную. 

По партийности из 252 человек, давших сведения по этому во- 
просу: 

Коммунистов 13% 

Беспартийных 85% 

Прочих 2% 

Жешцин в составе а.дмиттстрации непроизводственных отделов 
насчитывается 8 — 9 процентов. По возрасту 256 человек, давших 
сведения о своем возрасте, распределяются следующим образом: 

до 20 лет включительно .... 1% от 40 до 50 лет включительно . 26% 

от 20 до 25 лет включительно . 4% от 50 до 60 * , . 11% 

от 25 до 30 , „ . 18% свыше 60 „ „ . 6% 

от 30 до 40 „ „ . 34% 

Распределение по возрастам бкше равномерное, чем в предыду- 
щих группах, однако, в общем картина не меняется. 

Если мы сейчас попытаемся в несжшмшх словах характеризо- 
вать всю обследованную нами массу (900 с липшим человек) наибо- 
лее ответственных работников Высшего Совета Народного Хозяй- 
ства, то мы должны будем сказать, что эта масса представляет собой 
беспартийную (80% беспартийных, 19% коммунистов ) дипломиро- 
ванную интеллигенцию (23% инженеров, 61% лиц с высшим обра- 
зованием , 87% с законченным средним), с небольшой примесью быв- 
ших рабочих (8 о/о общего числа). 

IV. 

Вопрос о местных органах главков (райках, кустах) был поста- 
влен анкетой в слишком общей форме и потому остался шло осве- 
щенным. Все же из имеющихся материалов можно сделать вывод, 
что большая часть главков имеет местные шпара/иы по управлению 
предприятиями 1-й группы (кроме отделов губ- и усовнархшов), и 
что эти аппараты до количеству запятых да них} лиц* едва ли уступа- 
ют аппарату центральных тірожзводстшшшх органов В. С. Н. X. 

Из других вопросов, затронутых нашей анкетой, значительный 
интерес- представляет прямо не относящийся к основной теме этой 
работы вопрос о формах управления предприятиями і-й группы. 



